14h30 - Temps 1

Présentation de la démarche
SCOT

Echanges et débat

15h15
Pause

15h45 - Temps 2
Lecture stratégique du territoire
Echanges et débat

Fin/17h30

P v -.— @@ -

Déroulé du séminaire
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Déroulé de la partie 1

#1
Présentation de I'équipe PROSCOT

#2

L'outil SCOT dans le contexte territorial
d’aujourd’hui

#3

Les étapes de I'élaboration du SCOT du
Pays de la Serre
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#1
Présentation de lI'équipe
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L'équipe projet

Philippe
PLANTAGENEST

Directeur de mission

Franck

WEHRLE

Chef de projet

Marine

DELCAMPE

Consultant référent

—
A.E.U.

Didier DELZOR
Perrine THEILLARD
Christophe BINET
Frédéric PILLOT

ECONOMIE ET
COMMERCE

Philippe PLANTAGENEST
Nicolaye LAMY
Marine DELCAMPE

URBANISME &
AMENAGEMENT

Franck WEHRLE
Benjamin SAUTJEAU
Fabrizio PRATI
Guillaume FELDER

SCal Au P4y4 Ae la

—
SUIVI & VEILLE
JURIDIQUE

Véronique BISSON
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Les références de I'équipe

* Le SCOT du Pays du Montreuillois (Pas-de-Calais)

* Le SCOT de I’Agglomération Thionvilloise (Moselle)

« Le SCOT de I'Ouest Plaine de France (Val d’Oise)

« Le SCOT du Pays de Saint Malo (llle-et-Vilaine)

* Le SCOT du SIEVO (Est du Val d’Oise-Roissy)

* Le SCOT du Pays Saint-Lois (Manche)

* Le SCOT du Grand Douaisis (Nord)

« Le SCOT du Pays Noyonnais (Oise)

« Le SCOT du BUCOPA (Ambérieu, Ain)

* Le SCOT de Flandre Intérieure (Nord)

* Le SCOT de Vannes-Agglo (Morbihan)

* Le SCOT du Pays d’Auray (Morbihan)

« Le SCOT du Bocage Vendéen (Vendée)

* Le SCOT du Pays du Cotentin (Manche)

« Le SCOT de la Boucle de la Seine (Yvelines)

« Le SCOT du Pays de Saint-Quentin (Aisne)

* Le SCOT de Chartres Métropole (Eure-et-Loir)

« Le SCOT de la Région d’Arras (Pas-de-Calais)

« Le SCOT du Pays des Mauges (Maine-et-Loire)

* Le SCOT de Nemours-Gatinais (Seine et Marne)

» Le SCOT de la Saintonge Romane (Charente-Maritime)

« Le SCOT du Vignoble Nantais (Clisson- Loire-Atlantique)
« Le SCOT de Cap Atlantique (La Baule - Loire Atlantique)
« Le SCOT de Fontainebleau et sa Région (Seine et Marne)
« Le SCOT du Pays Dieppois-Terroir de Caux (Seine-Maritime)
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#2
L'outil SCOT dans le contexte

territorial d’aujourd’hui

Dans un contexte institutionnel, économique et social en évolution, les

territoires doivent s‘'organiser pour affirmer un projet fédérateur lisible.
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Contenu et objectifs du SCOT

Un SCOT cest :

= avant tout un projet de territoire a moyen - long
terme
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Un projet de territoire...

= pour une vision prospective et globale, en veille sur les
multiples évolutions de contexte (évolution des modes de vie,
mutations économiques institutionnelles, grands projets, etc....)

- pour une affirmation positive et valorisante du territoire et
pas une simple « correction » de déséquilibres ou d'obligations
réglementaires subies

= pour constituer une force de négociation avec les partenaires

= pour renforcer la sécurité juridique par la cohérence du SCOT
qui appui la justification

= pour fonder un intérét commun et faciliter une gouvernance
dynamique et partagée
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en s'appuyant sur...

= un diagnostic qui « décrypte » le mode de développement actuel

« des scénarios prospectifs qui mettent en évidence des leviers et des
risques

LES ELUS CONSTRUISENT UN PROJET DE TERRITOIRE POUR

SE DEFINIR
SE RE-INVENTER avec un et une
POSITIONNEMENT STRATEGIE
dans un ESPACE ELARGI (partagé en

interne et négocié en externe)

w SCol Adu Pays Ae la Serne - Lancement - 26 mai 2014
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Affirmer un projet de territoire

Exemple de SCOT

Vocations économiques
dominantes

f Commerce structurant
Industrie
Tertiaire

L__] Artisanat / mixte

. Nouvelle création

| Pdles urbains

Un développement
_ économique qui s'appuie
.= sur plusieurs péles ruraux
| complémentaires

SCOT Nemours Gatinais (Seine et Marne)

ﬁ#ﬁw SCol dw Pays Ae li Sersre - Lancement- 26 mai 2014
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Affirmer un projet

LE MANS

‘‘‘‘‘

Les noeuds de connexion La Valiée Havie Qualilé Economique

ot Environnementale : La Valiée HQEE

E.E Garo TGV of 'ole d Echange Mutimodal ”

| 2

1OV Aretagne Pays de la [ oies La Ruralité innovante
T Vieguie de Sack P
E Gare ferrovnire DI
- Ligne ferroviaire *
«@.; Echangeur auioroutier i

2,
Pt pi
h‘;"-’ Echangewr autoroutier projeté

Poles des Marches Est

et Néseau antomulier Pole de convergence et poie
pivot de Sablé-sur-Sarthe en
4 Réseau routior structurant coopération avec La Fléche

Réseau routier ooal

SCOT Vallée de la Sarthe (Sarthe)

de territoire

Exemple de SCOT

Une organisation du
développement structurée
autour de I'axe de la vallée de la
Sarthe qui permet une
valorisation active de I'espace
rural
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Affirmer un projet de territoire

Exemple de SCOT

Ay J Influence de I'agglomération de St.-Quentin
e ' Espace a dominante économigue l
_’ 3 ‘ ‘Llaméconomquasﬁrmimca'

Une valorisation
des potentialités
de coopérations
etde
complémentarités
avec les péles de
I'agglomération
proche

Arrét ferroviaire
&paoea dormie

’ Espace a dominante de tounsme et de loisirs

SCOT Vallée de I'Oise (Aisne)
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pour mieux décliner des objectiis
SE DEFINIR

SE RE-INVENTER
S et une des OBJECTIFS
dans un POSITIONNEMENT STRATEGIE SECTORIELS
ESPACE ELARGI
(partagé en interne et
négocié en externe)

Loi ALUR - L. 122-1-3 du Code de PPurbanisme

« Le projet d'aménagement et de développement durables fixe les objectifs des politiques
publiques d'urbanisme, du logement, des transports et des déplacements, d'implantation
commerciale, d'équipbements structurants, de développement économique, touristique et
culturel, de développement des communications électroniques, de qualitée paysagere, de
protection et de mise en valeur des espaces naturels, agricoles et forestiers, de préservation et
de mise en valeur des ressources naturelles, de lutte contre I'étalement urbain, de
préservation et de remise en bon état des continuités écologiques. En matiere de
déplacements, ces objectifs intéegrent une approche qualitative prenant
en compte les temps de déplacement. »

-
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Un projet de territoire permet de faire
émerger la spécificité du territoire, donne
une capacité a contextualiser les réponses

et a trouver des marges d’adaptation

pertinentes, justifiées et |égales dans la
transcription des objectifs, des normes

législatives et réglementaires
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Contenu et objectifs du SCOT

Un SCOT cest :

« un document d’urbanisme et d'aménagement,
juridiquement opposable, qui décline le projet
de territoire
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Processus et contenu du SCOT

met en eévidence le
fonctionnement du territoire, Constitution du
les tendances a l'ceuvre, les Rapport de
besoins, les enjeux, les risques
les opportunités

DIAGNOSTIC/
Etat Initial de
PEnvironnement

Présentation

Diagnostic/EIE
Prospective/ scénarios

Explication des choix

exprime le positionnement et
retenus

PADD les objectifs stratégiques qu'’il

Projet d'’Aménagement et induit pour un mode de
de Développement

Durables

Articulation avec les

développement futur choisi
plans et programmes

Evaluation
DOO traduit le PADD en objectifs environnementale
d’aménagement et d’urbanisme
Document ]
d’Orientation et et de programmation Résumé non

d’Objectifs

technique

Une évaluation environnementale en continu
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Articulation des normes
Loi ALUR > SCOT pivot & intégrateur

CONSTITUTION
(principe de précaution, propriété...)
TRAITES ET DIRECTIVES

(liberté du commerce, énergie, émission Gaz a Effet de Serre (GES), évaluations environnementale...)

SDAGE, SAGE,
PNR, SRCE, PCET,

LOIS SRCAE, PPRI ...
(SRU, Grenelle, Alur, orientation agricole, littoral...)
JURISPRUDENCE
(littoral, propriété, intérét général...) j Y,

SCOT 2acot

Programme
Local de
I’'Habitat

(PLH)

ZAC,

opérations > 5 000 m?
de surface de plancher,
cas Grenelle Il

CDAC autorisation de construire des
locaux d’activités commerciales de +
de 1000 m? (et autres le cas échéant)

Plan de PLU et PLU/

carte
communale

Autorisations
d’aménager et de
construire

Déplacements
Urbains (PDU)

Alur inclut les « drive »
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Le « SCOT 3D »

Une évolution des textes qui renforce l'objectif de faire prévaloir un
URBANISME DE PROJET face a un urbanisme de gestion spatiale

Stratégique

« [a vision du territoire a
2035
=> [ 'ambition

Opérationnelle

« Les projets du SCOT
=> [ 'aménagement

Coordinatrice

* [ e referentiel des
interventions locales
=> [ 'urbanisme
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Des thémes d'intervention des SCOT
réaffirmés par les évolutions législatives

« Protection de l'espace agricole, limitation de la consommation de
I'espace, densité

= réduction de 2 de la consommation vers la « fin » de la consommation »?

> limitation de plus en plus forte de la constructibilité de l'espace agricole

= Transports mobilités, émissions de GES

> liens renforcés entre limplantation des logements et équipements, notamment
commerciaux, et les transports

 Logement

2 renouvellement urbain, densité, ... mais équilibrage loi ALUR avec une prise en compte +
forte des enjeux paysagers

= Energie et transition énergétique

« Trame verte et bleue, fonctionnement écologique
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La préservation de I’espace agricole

SCOT PLU

SCOT de I'Est du Val d'Oise

— T e Exempl de diognosic ds espacescuivés

o

Occupation du sol

77 Espaceurbanisé

| Espaceadominantenaturelle

B Espace boisé

 Espaceagricole pérenne

 Autrerural: espaces agricoles moyennement

oupeu { 1 otre et/ou
préservés comme espaces de respiration

U4 Espacede projet
Espace non biti “résiduel”
femprise v ire, carriere, dée
Triches, jardins familiaux...)

Aire de loisirs et de sports comprenant
un golf

Le SCoT du SIEVO fixe une enveloppe de

7 600 ha d'espaces agricoles pérennes et

fonctionnels a préserver sur I'ensemble
du territoire.
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Exemple de SCOT

Conterver Fempraints rursle et agricols des platssun
Flateeu de Maboncelley-en-Gatman.
Phateau du Gatinais d'Egrevii e

DEfinis Cos axsbottus visumllos Eargios pour

( carserver bos hadzons ouverts des platesi ot loz

pancramas

£\ préserver Ia qualité des vues sur les buties
i} hmoins de Fromant 1 de Rumont, de Sircy

=~ Consarver, compléter, rucrber les cobtures
bl végetales sutour des urbanisstions de plateau

Maenten i Ia con Snwité et by cohdrence des

peyzazss des plateous avec les tarmitaires vaising

SCOT

Inserite la rame boisde ot forustibre comme un
b ddel: &

N Garentic la pérennité et Fintegrité jonctionrelle,
ecologique et peysagére des surfaces boisées

. Protiger In qualite de: horizens hoisss formant
Faniece-plan paysager du termitore

Malntenir [a contio Té paysagére du massif de
Fostaineblean

Protéger les paysages ldontitalres ot les supports do
dicouverte du territaire

. Mettrz en valzur lez patrimoines bitiz hiztoriques
et remarquables

Acesmpagrer |3 qualite da: payzages bardiers des
Infrastiuctures do lransports ot des Taverses

La qualité des paysages
PLU

Leffet siére au service d'une qualite ecologique et paysagere des milicux borsés

Matraiom - EAL

Préservation,
aménagement des limites
bati / non bati des
villages

Situation initale : absease ¢'eMet linldre entre espace beiss ot espace urkan

Situation projotée : compositon de Feffet lisiére qua s'éGge on sorates vigénks
{ourlet herbace, sutlet bulssenmant. ourkes arbustf, surlet boisd)

Inventaire et gestion des
espaces périvillageois

Rivalar las payrages da usllins of lus puyzages 4 ens

S VAles du Loing, du Fusain, du Lunain st du Bas

Sam Rétablr la qualitd paysagare de la valide urbaine
du Loley

i Présersarle caractece rural st champétrs des
yalites s Fusain, cu Betz, du Lunain, des
sequepces aval et smont du Loing

7 Exablir das coupures parsagares & urbanksaticn

Maintenir la continute paysagere de la vallée du
l Lolng avec les terriolres yoksing
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Exemple de SCOT

o*"Taun

La fonctionnalité écologique

PLU

Carte de synthése des trames verte et bleue
Aménagements

Jardins familiaux Jardin public Ripisylve paysagers

Stade de i : )
Base de loisirs foob Prairie humide Alignements Pi:;rsle
Parc urbain '
| il Parcde d’arbres, noues sriorts
Poles de biodiversité kil I'Hopital
2 Aménagements familiaux
paysagers
Axes de continuité
Espaces relais
Cours d’eau
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#3

Les étapes d’élaboration du SCOT
du PAYS DE LA SERRE
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La démarche du SCOT

APPROCHE

SCHEMA DE COHERENCE ENVIRONNEMENTALE DE

TERRITORIALE

L'URBANISME - AEU

#1 Etat initial de 'environnement Diagnostic prospectif Hie ’?"!"Sat'f.’“ des cibles
prioritaires d’'intervention

( ( )
Evaluation environnementale Consolidation de la stratégie Définition des obiectifs
H#2 des scénarii - définition des <> de développement durable < . )
oints d’amélioration (PADD) environnementaux
P q I\ y
( Y4 )
Définition des mesures Définition des objectifs Transcription des
#3 s < i
correctives a mettre en place opposables (DOO) propositions retenues
\_ J\L J
Indicateurs de suivi Indicateurs de suivi de la mise
H#4 environnemental en ceuvre du SCOT Tableau de bord
(bilan a10 ans) (bilan a 6 ans)

ﬁ#ﬂw SCol dw Pays Ae li Sersre - Lancement- 26 mai 2014
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La démarche du SCOT

#1 Diagnostic prospectif

> Objectif

mettre en évidence les tendances a I'ceuvre,
évaluer les atouts, les risques et les
opportunités

> Outils

analyse statistique, lecture cartographique,
étude des études, interviews d’acteurs clés,
visite de terrain, reportage photographique...

ﬁﬁw SCol dw Pays Ae li Sersre - Lancement- 26 mai 2014
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La démarche du SCOT

#2 Prospective et scenarii

> Objectif établir une vision prospective pour éclairer les choix au regard de

la variété des possibles
Atouts et Tendances Evolutions des Nouveautés
ressources lourdes modes de vie non installées

@@ € D €

Choix du scénario pour un

positionnement et une stratégie
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La démarche du SCOT

#2 Le Projet d’Aménagement et de Développement

Durables / PADD
> Objectif r POSITIONNEMENT ET—I
exprimer le projet de territoire, | STRATEGIE N
I'ambition des élus et les objectifs A

stratégiques pour les politiques
publiques d'aménagement

— Déclinaison et
> croisements a
e travers les

> Outils z : objectifs

sectoriels des

hypotheses de développement, bench
marking, cartographies illustratives
stratégiques...

politiques
publiques

éclairage des démarches
environnementales : évaluation et AEU

SUUO
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La démarche du SCOT
#3 Le Document d’Orientation et d’Objectifs / DOO

> Objectif transcrire la stratégie du PADD en déclinant des objectifs
d'urbanisme et d'aménagement

Les objectifs
du DOO

PROPOTIONNALITE

Le degré de précision de la rédaction
d’un objectif du SCOT doit étre relatif a
son importance pour la réalisation du
projet global.

SCol Au P4y4 Ae li Serre - Lancement-26 mai 2014
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Commissions
intercommunales

Population
locale et
associations

Conseil
communautaire

Bureau
communautaire

SEMINAIRES Personnes

Temps forts de la publiques et
démarche acteurs associés

Processus
repris et
adapté a

chaque
phase
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Les séminaires du SCOT

Un élément clé de I’élaboration du SCOT

Les séminaires sont les temps forts de I'élaboration du SCOT : il s'adressent
au plus grand nombre, ce sont des moments d'échanges qui marquent

I'avancée du SCOT.

Séminaire « diagnostic,
EIE »

Pléniére : présentation
des enjeux et des
scénarios d'évolution du
territoire

Débats, ateliers
transversaux...

Syntheése des débats

Séminaires « PADD»

Plénieres : présentation
des scénarios, puis dans
un 2° séminaire, du
scénario retenu, base du
PADD du SCOT

Débats, ateliers
transversaux

Synthése des débats

Séminaire « DOO »

Pléniere : « du PADD au
DOO » (compétences du
DOO et grands axes)

Débats, ateliers
transversaux

Synthese des débats

e T

) ==
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Le calendrier prévu pour |'élaboration du SCOT

0.0 @ Séminaire du
®° .
nn. 26 mai 2014

) e >

Projet
d’Aménagement et
de Développement
Durables

<

février 2014

Diagnostic et

état initial de

IPenvironnement

> Séminaire

> Rencontres

SCOT

> Association des

Personnes
Publiques
Associées (PPA)

> Concertation
publique

Scénario &
Prospective

S > Séminaire

g > Commissions

) intercommunales
3 > Bureau

E communautaire /
o COPIL

w

Q.

Q

7]

>
>

décembre 2014

Séminaire des élus

Bureau
communautaire /
COPIL
Association des
PPA
Concertation
publique

Débat en Conseil
Communautaire

février 2015

Document
d’Orientation
et d’Objectifs

> Séminaire des
élus
> Bureau

communautaire
/ COPIL

> Association des
PPA

> Concertation
publique

septembre 2015

Consultations,
enquéte
publique et
approbation

> Arrét du projet
par le Conseil
communautaire

> Consultation
officielle des PPA

> Enquéte publique
> Modifications du
dossier

> Approbation par
le Conseil
communautaire
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Le plan de communication et d'association

Les élus du SCOT

Les élus du territoire

Les acteurs locaux (associations,...)
La population

Les acteurs institutionnels (PPA)

> o '3 5
C Q (7} .
& 5 ¢ X s
-~ S .°°~ & 9 QJQ =
v o f§ § &5 v @
& & S ¥ & ©£5
§ o & o9 £ S
S @9 N g o
§ § .9 .b ) 9 s—"’
§ gF¥ % g &
S’ 9 g & F & 5
Q « & VY¢ « 9 S
@ O ®
@ © o o0 o
@ © o o0 o
@ © o o
O O
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Des supports d'information attractifs

Mobilisation des outils existants et reconnus par tous

Site internet . ..
Bulletins municipaux

Dossier éléments de communication

Pays cou
QUTIL AU SERVIC
"E SO healt 0 TRRRITOIRE

SLOPPEME)
NEoURs GATINATE

7
“@Serre

Err—
o s 0 Come
= e et

A T
& o o b

e Eparior Vs I e 1 o
ramston dn Tactioh srocks

65/ anpicitations

€044 e ds surtnce.
i e s ast un
30 divwiop:

Bagee: axigoe s Thomas, e
g lamanaament o N
tse fa Crenmanant L eence
Do & e AT, « S 2
000 Metares de toires agicaies
Slspasissanrt il y @ dx wes, wi-

ummwmmmmummmmhuﬁﬁmnm*
MaNx ot a Roche-Semend.

o9, ot qu'ctie e COMBINY PAS  MEAL &NV WTE 9 THE Cresen PRSI "
m-bmu-h‘z 1ot un foet patentiel de walorsa:  Autant de pomts i cewroet Stre
Sege, M QUi tio. Tout en aftint 'attention  pris en compte dans ¥es prochans
nhxmbﬁa hneslc 5ir | nocessioé dmtégre je b mok, r
long b cette vele do cirasatisn.  dens les paysanes o sur b ndces-  Dsutres risnions gubliqees sul
Sith ds maintorit un Gquil e &5~ \rONt 3 chage é5ape de Favance-
Entre terre ot mer: femicue s |'ensemble dy tem- mmtlwm&um
fort qm Or«m tae achevé

o
e

Bulletin intercommunal

Etre ¢e que nous sommes et devenir

e que nous sommes capables de devenir

{ aéramore 291
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Des supports d'information attractifs

De nouveaux supports spécifiques a la démarche SCOT

Synthése - 4pages —
LRI X ]

Diagnostic du SCoT, les chiffres clés

de:

| Schema de. ef1ee -
["Temitonale) e /
anus

UN PAYSAGE PLURIEL AU SERVICE D'UNE IDENTITE

ANCREE DANS LE GATINAIS
L6 OBUECTIFS Hresmmisesit s 1 i e
DUDOD rees v

\erriloire

1123 ke, & Intercommunalieés, 85 communes

Demagraphie AFUELER S PRYSALES D68 THLLESS T LSS MAISHEES TR0

i : % PartALnt
1686 sabeants par an de 1999 3 2010, soit 18 541 habitan's s total sur fa période CNPURTE L PLAC B S B DU LA TAAE

Un g moyen de 7.4 ans en 2010 (382 e Rivkre Aoes, 0.1 wes doses Py

ANATES
16 165 jeunes iges de means de 15 any, 26 088 personnes sgées de 60 ans et plus "j{‘fm"_""f""“'“‘,"’""f'.m et

SERVE L'IDENTITE RURALE DU ..9.9_1‘/92;3,/5;

AUX BESOINS EN LOGEMENT

D.0.0

Hebitat
40 043 logements an 2010 does 4% de résidences secoedairs o1 6% do logements vaants

s -,
nais

L PEOVOVOR (N ISEANSATION IESPICTUGSS DF CYNTITE WORALL U
| TETOE
A e e

A

148 prrsornes par meénige en mayenne (229 en SikineAlpes, 240 dos [An) -
£ 446 logements locatks sociaux en 2010

e ’ ITOIRE

RENFORCES POUR STRUCTURER

© Pricemmobliers de 969 €/m?3 Tesay d 2 770 €6m' i Beynost

< 953 nouveaux logements comtrults par o errn |9 sURIN, dont ﬂ&
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Des temps d’échanges et de débat

Réunions publiques
Séminaires
Forums

Ateliers
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Les objectifs de I'élaboration du SCOT

Proposition pour la délibération du conseil communautaire

Les objectifs de I'élaboration du SCOT du Pays de la Serre
peuvent étre énoncés ainsi :

1. Concevoir un projet de développement stratégique
commun a I'ensemble des communes du Pays de la Serre

2. Donner au Pays de la Serre les capacités d’adaptation et
d’anticipation des évolutions socioéconomiques et du
contexte territorial

3. Définir les conditions de 'aménagement de l'espace pour
une valorisation durable des ressources
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Prochain rendez-vous :

« Les rencontres du SCOT »

échanges et débats sur les éléments de diagnostic

> lundi 2 juin a 14h30 - Crécy sur Serre
et
> vendredi 13 juin a 14h30 - Crécy sur Serre
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Schéma de cohérence territoriale

Séminaire Diagnostic

PEXfSefre 26mai2014 X

Communauté de Communes PROSCOT



14h30 - Temps 1

Présentation de la démarche
SCOT

Echanges et débat

15h15
Pause

15h45 - Temps 2
Lecture stratégique du territoire
Echanges et débat

Fin/17h30

| Y WP~ et

Déroulé du séminaire
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